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Processo n® 13.427/2024
Fls. n°®

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

PROCESSO N°: 9507/2024
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E HABITACAO

ASSUNTO: Credenciamento de Iméveis — ALUGUEL SOCIAL, para atender a Secretaria
Municipal de Obras e Habitagao.

PARECER PREVIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a prestagdo de servigo
de locagio de iméveis, objetivando atender o Programa Habitacional do Municipio — Aluguel Social
— Secretéria Municipal de Obras e Habitagfo, na modalidade Credenciamento sob n° 000004/2024.

Os seguintes documentos s&o relevantes para a andlise juridica:

1. Requerimento elaborado pelo Chefe de Departamento de Desenvolvimento Social, Sr. Vitor da
Cunha Romao, acompanhado - fls. 02;

2. Documento de formalizagfo da demanda, elaborado pelo Assessor Técnico, Sr. Washington

Paixdo Dias ~ fls. 03/19;

Autorizagdo para prosseguimento do feito, devidamente assinada pelo Secretério Municipal de

Obras ¢ Habitag#io, Sr. Luiz Fernando Busato Barros ~ fls. 20;

4. Avaliacdo com valores estimativos de alugueis — fls. 21/66;

Decreto n° 072/2020, que designa Comissdo de Avaliagio de Bens Méveis e Iméveis do

Municipio, e Decreto n° 46/2022, que altera o Decreto n° 72/2020, que designa Comissdo de

Avaliagéo de Bens Moveis e Iméveis do Municipio — fls. 67/68;

Estudo Técnico Preliminar — fls. 69/90;

Dotacéio Orgamentaria — fls. 192;

Estudo Técnico Preliminar atualizado — fls. 194/273;

Mapa de Risco — fls. 274/276;

0. Termo de Referéncia — fls. 277/409;

1. Orgamento Prévio Simples, Quadro Comparativo de Pregos Simples, Prego Médio da Proposta
de Pregos Simples, Valores Médios para Reserva Orgamentaria ¢ manifestagio do Setor de
Compras — fls. 419/479;

. 12. Aprovagio da Pesquisa de Pregos, bem como autorizagio para prosseguimento do feito,

devidamente assinada pelo Secretario Municipal de Obras e Habitagéo, Sr. Luiz Fernando
Busato Barros ~ fls. 480;

13. Termo de Referéncia atualizado — fls. 483/503;

14. Aprovagdo do ETP, Mapa de Risco ¢ TR, devidamente assinada pelo Secretario Municipal de
Obras e Habitaggo, Sr. Luiz Fernando Busato Barros — fls. 482;

15. Decreto n® 10/2024, que designa Agente de Contratagfo, Equipe de Apoio e da outras
providéncias — fls. 504;

16. Minuta do edital de credenciamento - fls. 505/539;

17. Minuta do Termo de contrato - fls. 540/591;

18. Manifestagdo da Agente de Contratacfio, Sra. Selma Henriques de Souza, encaminhando os
autos para Procuradoria Geral Municipal para anélise e manifestagdo juridica — fls. 592;
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Finalizada a fase preparatéria do presente processo, o Setor de Contragdes, através da Agente de
Contrataggio, Sr. Selma Henriques de Souza, encaminhou os autos para fins de anélise e emissdo de
parecer juridico preliminar acerca da regularidade do Processo Licitatério e da Minuta de Edital de
Credenciamento, cujo objeto refere-se a: CREDENCIAMENTO DE IMOVEIS VISANDO A
PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO PARA ATENDER O PROGRAMA HABITACIONAL

DO MUNICIPIO — ALUGUE SOCIAL, PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS E HABITACAO.

DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico nfio tem o conddo de imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas, administrativas ou econdmico-financeiras adotadas no Edital,

limitando-se aos aspectos estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma
da legalidade.

E o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo, neste exato sentir:

(-..) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade,
isto €, a opini&o emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais.
O parecerista juridico nfo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes
eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o prazo para inicio da
operagdo. Neste caso, cabia ao gestor definir tal prazo." Tribunal de Contas da Unido
Acbrdéo n, 186/2010- Plenério Relator Raimundo Carreiro. Processo n. 018 791/2005-
4 (grifo nosso).

Ao encontro disso, recomenda a Consultoria-Geral da Unigo, de acordo com o Manual de Boas Praticas
Consultivas - BCP n° 07, sendo:

O Orgao Consultivo nio deve emitir manifestacbes conclusivas sobre temas nie
juridices, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade

; sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio se aplicavel ademais, caso adentre
em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar
¢ esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagio naquele
ponto (Grifo nosso).

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagfio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgdo, com base em pardmetros
técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse piiblico. O mesmo se pressupde em relagio

ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgio assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria

quanto a competéncia de cada agente piblico para a prética de atos administrativos, nem de atos ja

praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro
de competéncias.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo.
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PRINCIPIOS DAS LICITACOES

Os principios das licitagdes e contratagdes piblicas encontram-se elencados no art. 5° da Nova Lei de
LicitagGes: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
probidade administrativa, igualdade, plancjamento, transparéncia, eficicia, segregacdio de fungdes,
motivagio, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade, e desenvolvimento nacional
sustentavel.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagio anual de que trata o inciso V1I
do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentérias, bem como deve abordar todas as

consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdio que podem interferir na contratagiio, conforme
previsto no art. 18.

Referido dispositivo ¢ complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagiio pressupde
que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta
a requisi¢do administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificagio da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e

objetivo das licitagSes (artigo 5° ¢ artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021), conforme detalhamentos
abaixo.

Nesse sentido, uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entfio
buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solug#io, caso disponivel mais de uma, af sim inicia-
se a etapa de estudé-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas
gerais, a instrugio do processo licitatério deve revelar esse encadeamento 16gico.

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD é procedimento obrigat6rio para o inicio dos
trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitagio, conforme se extrai do inciso VII do art. 12
da Lei n° 14.133/2021, bem como prevé o art. 14 do Decreto Municipal n° 003/2024.

A regra ¢ que referido documento j4 tenha sido elaborado para fins do Plano de Contratacdo Anual —
PCA. No entanto, nos casos previstos no art. 27 do Decreto Municipal n° 03/2024, h4 a dispensa do
registro da contratagéio no plano anual, o que implica na nfo elaboragio, naquela oportunidade, do
DFD. Dessa forma, tem-se que os documentos que instruem o processo devem atender aos requisitos
proprios para a oficializagdo da demanda.

Np presente caso, constata-se presente 0 Documento de Formalizagiio da Demanda as fls. 03/19.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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De acordo com o inciso XX, do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, estudo técnico preliminar é o
"documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo".

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma fundamentada, a descrigéo
da necessidade da contratagdo, com especial atengio a4 demonstragiio do interesse ptiblico envolvido
(§1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, ¢ §1° do art. 28 do Decreto Municipal n° 003/2024): Também é

preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, pesquisa de mercado, e de gestio que podem
interferir na contratagdo.

No presente caso, consta as fls. 194/273, o estudo técnico preliminar, Apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliagio cabe, em ultima instdncia, ao préprio 6rgdo assistido, ele
aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021
e art. 28, §1° do Decreto Municipal n® 003/2024.

ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagio devera
contemplar a andlise dos riscos.

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos, as fls. 274/276, o que atende ao art. 18,
inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, e a0 art. 29 do Decreto Municipal n°® 003/2024.

ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

O orgamento estimado da contratagio é tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que, para
contrata¢do de servigos em geral, devem ser observados os parmetros previstos em seu §1°, vejamos:

Art. 23 (...)

§ 1° No processo licitatério para aquisigio de bens ¢ contratagio de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado ser4 definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou nio:

I — composigéo de custos unitérios menores ou iguais 4 mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal
Nacional de ContratagGes Plblicas (PNCP);

IT - contratagGes similares feitas pela Administragio Piblica, em execucfio ou concluidas
1o periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de pregos, observado o indice de atualizagio de pregos correspondente;

HI — utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ¢ de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data ¢ hora de acesso;

IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagio formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagio do edital;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE E DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA
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Como € cedigo, deve haver previsio de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigagbes a serem assumidas pela Administragfio Publica. Assim € que a existéncia de previsio
orgamentdria para o exercicio financeiro em que se realizard a despesa, consoante se vé no inciso II do
art. 167 da Constitui¢do Federal, art. 150, da Lein® 14.133/2021 e o art. 73 do Decreto Lei n® 200/1967,
¢ condigdo prévia a ser observada antes da assung#o de quaisquer obrigacdes financeiras.

Nesse passo, as regras pertinentes ao direito financeiro acima aludidas vedam a realizago de despesa
sem que tenha sido contemplada nas respectivas leis orcamentérias. Isso significa dizer que para a

Administragio realizar despesas ¢ imprescindivel a existéncia de previséo orgamentaria suficiente para
cobri-la.

No presente caso, foi juntado aos autos a Dota¢fio Orgamentiria pela Contadora, as fls. 192.

TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia ¢ um documento indispensavel para a contratacio de bens e servigos, que devera
ser elaborado com os requisitos previstos no artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2022, e ainda
conforme prevé o art. 30 do Decreto Municipal n° 003/2024.

Neste espeque, o Termo de Referéncia encontra-se as fls. 483/503, e devidamente aprovado pela
Autoridade Competente, atendendo as exigéncias das normativas supramencionadas.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

O artigo 18 ¢ incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratagéio piblica, senfio vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagBes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar
todas as consideragOes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdio, compreendidos: -

I - a descrigfio da necessidade da contratagfio fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse piiblico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

II1 - a definig4o das condigBes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condicGes de recebimento;

1V - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formago;
V - a elaboragéo do edital de licitagfio;

VI - aelaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execugiio de obras
e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagio, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagio
e eficiéncia da forma de combinago desses pardmetros, para os fins de selegfio da proposta
apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a Administragio Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condiges do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagéio técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevéancia
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técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das propostas técnicas, nas licitagSes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, ¢ justificativa das regras pertinentes
a participagéio de empresas em conséreio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitago e a boa execugio
contratual;

XI - a motivago sobre o momento da divulga¢8o do orgamento da licitag8o, observado o
art. 24 desta Lel.

Analisando os documentos que compde a instrugfo do processo de contratagdo, constata-se a presenca
da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagdio, a autorizagio da Autoridade
Competente para a instaurago do processo de contratacgo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa de
prego, a previséo de dotagfio orgamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designagéo dos agentes
de contratacdo e da equipe de apoio, e a minuta do Edital.

Ademais, vale ressaltar o que versa o art. 79, e seus incisos, da Lei 14.133/21, sobre o procedimento
auxiliar na modalidade credenciamento:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratacio:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administragio
a realizac¢iio de contratacdes simultineas em condicdes padronizadas;

II - com selecéio a critério de terceiros: caso em que a selegdio do contratado esta a cargo
do beneficidrio direto da prestagiio; '

1II - em mercados fluidos: caso em que a flutuagio constante do valor da prestacfio e das
condiges de contratagiio inviabiliza a selegio de agente por meio de processo de
licitag&o.

Parédgrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo deverd divulgar e manter a disposigdo do publico, em sitio eletrdnico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto nfo permitir a
contratagdio imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverfio ser adotados
critérios objetivos de distribui¢fio da demanda;

IIT - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes padronizadas de
contratac#o e, nas hipdteses dos incisos I e I do caput deste artigo, devera definir o valor
da contratagdo;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administragio devera registrar as
cotagBes de mercado vigentes no momento da contratagéo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo
expressa da Administrag@o;

VI - serd admitida a dentncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Assim, encontra-se assegurada a regularidade juridica da instrugiio da fase interna (preparatéria) do
presente Processo, vez que observada a sua compatibilidade com aquilo que define o ordenamento

juridico vigente, isso porque junto a solicitagiio de abertura do procedimento licitatério encontra-se
todos os documentos necessario para dar seguimento ao certame.

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO

A Lein® 14.133/21, em seu art. 53, I e I, estabelece que:
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Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgio de
assessoramento juridico da Administragfo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante anélise juridica da contratag8o.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da
Administragfio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de
prioridade;

II - redigir sua manifestagfo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis & contratagio & com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
Jjuridica.

O Decreto Municipal n°® 03/2024, em seu artigo 97, definiu sobre as diretrizes do credenciamento.
Neste espeque, verifica-se que o Decreto n° 11.878/2024, foi editado para regulamentar o art. 79 da lei
n°® 14.133/2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar de credenciamento, ¢ o art. 7°, estabelece

quais s&o os critérios minimos (exigéncias), que deverdo ser contemplados na minuta do Edital, quais
sejam:

Art. 7°. O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei n® 14.133, de
2021, e contera:

I - descrigio do objeto;

I - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;

III - requisitos de habilitagfio e qualificagfo técnica;

IV - prazo para anélise da documentagéo para habilitagio;

V - critério para distribui¢fo da demanda, quando for o caso;

VI - critério para ordem de contratagfio dos credenciados, quando for o caso;

VII - forma e prazos de interposigdo dos recursos, impugnagio e pedidos de
esclarecimentos;

VII - prazo para assinatura do instrumento contratual apés a convocagio pela
administrac#o;

IX - condigSes para alteragfio ou atualizagio de preos nas hipéteses previstas nos
incisos I e IT do caput do art. 3° deste Decreto;

X - hipoteses de descredenciamento;

X1 - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente;
XII - modelos de declaragBes;

X1II - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e

XIV - sangSes aplicaveis.

DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO DE CREDENCIAMENTO

Em andlise da Minuta encartada ao edital, entende-se que guarda regularidade com o disposto na Lei

Federal n® 14.133/21, visto que presentes as cldusulas essenciais, sem quaisquer condices que possam
tipificar preferéncias ou discriminacdes.

Portanto, néo detectando nenhuma irregularidade ou contrariedade 3 legislagfio pertinente, este ponto
resta superado.

DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Em andlise a Minuta do Contrato, verificou-se que o presente contrato deve cumpre com todos os

critérios técnicos dispostos no art. 92 da Lei 14.133/21 da nova lei de licitagdes, sendo assim, nfo ha

impedimento para o prosseguimento da licitagio, desde que adequada a legislagéio vigente, vejamos:
77
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Art. 92. S8o necessarias em todo contrato cliusulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculagio a0 edital de licitagfo ¢ & proposta do licitante vencedor ou 2o ato que

tiver autorizado a contratagio direta e & respectiva proposta;

I1I - a legislagHo aplicavel 4 execugio do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucfio ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a periodicidade do

reajustamento de pregos e os critérios de atualizagio monetaria entre a data do

adimplemento das obrigages e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medigio, quando for o caso, e o prazo para

liquidagfio e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusfo, entrega, observagio e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VI - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagio funcional

programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-

financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugfio, quando exigidas,

inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagfio de valores a
. titulo de pagamento;

XHI - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos

estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigBes de manutengio

e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigSes de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando

for o caso;

XVTI - a obrigagfo do contratado de manter, durante toda a execugdio do contrato, em

compatibilidade com as obrigagGes por ele assumidas, todas as condiges exigidas para

a habilitaggio na licitag8o, ou para a qualificaggo, na contratagfio direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista

em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para

reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;

XIX - os casos de exting#o.

PUBLICIDADE DOS ATOS

Destaca-se, que € obrigatéria a divulgagfio e a manutencio do inteiro teor do edital de licitacdo e dos
seus anexos, incluido o termo de contrato, no Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas e a publicagio

de extrato do edital no Diério Oficial, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021.

Enfatiza-se também que, apds a homologagio do processo licitatério, & obrigatoria a disponibilizagio
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria

que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3° daLei
n° 14.133, de 2021.

CONCLUSAO
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Tendo em vista o bom andamento dos procedimentos destinados & realizagio do certame, nio

vislumbramos, do ponto de vista juridico, irregularidades que impecam o prosseguimento do
processo licitatério, de forma que compete ao Agente de Contratagio designado dar continuidade aos
demais atos destinados a efetivagfo da contratagdo e execucdo de seu objeto.

Vislumbra-se que o item 5.4 do Edital, cuidam das documentag@es para fins de habilitagio, desta feita,
verifica-se o subitem 5.4.3 (copia da quitagfo das ultimas contas de energia elétrica e de 4gua emitida
pelos respectivos 6rgdos competentes), por si s6, ndo comprovam a posse/propriedade do imével a ser

locado, devendo ser excluido, motivo pelo qual CONDICIONAMOS o presente parecer a subtrago
do respectivo subitem.

Salientamos que a presente manifestagfio toma por base, exclusivamente, os elementos que constam,
até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133, da
Constituigdio Federal de 1988, e Legislagio Municipal pertinente, incumbe, a este 6rgio de execugio
da Advocacia Municipal, prestar o assessoramento sob o prisma opinativo estritamente juridico, néo
lhe competindo adentrar na conveniéncia, oportunidade e quantitativo dos valores discriminados e dos

atos praticados no &mbito da Administragiio do Municipio, nem analisar aspectos de natureza técnico-
administrativa.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo, desde que atendidas as condicionantes deste parecer. Conclui-se que o sistema de
credenciamento deve ser norteado pelos principios elevados no caput do art. 37, da Constitui¢ao
Federal, bem como pelos artigos supracitados, em especial o art. 79, I da Lei federal 14.133/2021.
Ressalvamos ainda, o cardter meramente opinativo do presente parecer, e principalmente verificado o
respeito a autoridade competente em acatd-lo ou entender de forma diversa para atender melhor o
interesse publico e as necessidades desta Administragio Publica. Deste modo, remetemos o presente
feito 8 SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E HABITACAO para devidas providéncias.

Salvo methor juizo, é o que nos parece.
Presidente Kennedy, 10 de setembro de 2024.
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